
Стратегія реалізації податкової політики 
та розвитку судової практики 
в умовах збройної агресії проти України

Ханова Раїса Федорівна, 
суддя Верховного Суду в Касаційному адміністративному суді, секретар судової палати з розгляду 
справ щодо податків, зборів та інших обов’язкових платежів, к.ю.н., заслужений юрист України



Судова практика



Огляд судової практики

https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/ogliady/Ohliad_pod_voiennyi_stan.pdf


Судова практика

Перебування платників єдиного внеску на обліку в органах доходів

і зборів, розташованих на території населених пунктів, де проводилася

антитерористична операція, є підставою для зупинення застосування

заходів впливу та стягнень до таких платників.

(рішення КАС ВС від 30.03.2018 у зразковій справі № 812/292/18)

https://reyestr.court.gov.ua/Review/73108956


Судова практика

Факт перебування платників єдиного внеску на обліку в органах доходів

і зборів, розташованих на території населених пунктів, де проводиться

АТО, був підставою для незастосування до таких платників заходів

впливу та стягнення за невиконання обов’язків платника єдиного

внеску в силу прямої дії пункту 94 розділу VIII «Прикінцеві та перехідні

положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску

на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», який забороняв

притягнення до відповідальності за невиконання обов’язків платника

єдиного внеску.

(постанова ВП ВС від 10.02.2021 у справі № 805/3362/17-а)

https://reyestr.court.gov.ua/Review/95242254


Судова практика

Застосування підвищеної ставки рентної плати у 2015 році було

виправданим і не може оцінюватися як свавільне втручання у право

на мирне володіння майном, оскільки відбувалося з огляду на суспільні

інтереси держави. Немає колізії між нормою підпункту 4.1.9 пункту 4.1

статті 4 Податкового кодексу України та принципом стабільності, який

застосовується в системному зв’язку з іншими принципами податкового

законодавства. Така норма не застосовується лише тоді, якщо вона

суперечить принципу верховенства права в контексті права платника

податку на мирне володіння майном.

(постанова КАС ВС від 19.04.2022 у справі № 816/687/16 – судова палата)

https://reyestr.court.gov.ua/Review/104044775


Судова практика
Порівняння наслідків підвищення ставок рентної плати за користування
радіочастотним ресурсом для відповідних суб’єктів господарювання,
зокрема для платника (додаткове податкове навантаження як чинник,
що призводить до зменшення активів) з фіскальним та соціальним
ефектом, на досягнення якого це було направлено, зокрема, в частині
реального забезпечення виконання функцій держави (збалансування
бюджету і забезпечення видатків на оборону, соціальний захист населення
в складних економічних умовах фактичної військової агресії) свідчить
на користь висновку, що підвищення ставок рентної плати не порушило
норми Конституції України, було пропорційним у відповідній ситуації
щодо втручання держави у право власності платників податків, для яких
був встановлений обов’язок сплатити до бюджету додаткові кошти, а також
забезпечило баланс між публічними та приватними інтересами.

(постанова КАС ВС від 26.09.2023 у справі № 640/7520/21 – судова палата)

https://reyestr.court.gov.ua/Review/114137481


Судова практика

Втрата документів обумовлена проведенням антитерористичної операції

у регіоні, де знаходиться підприємство платника.

(постанова КАС ВС від 27.10.2020 у справі № 826/18853/16)

https://reyestr.court.gov.ua/Review/92509647


Статистичні показники



Навантаження на суддю за 2022 рік

651

163

1243

Суддя 
Європейського 

суду 
з прав людини

Оптимальна 
середня 

кількість справ

Суддя палати

1340 ↑97 
(2023)

з розгляду справ щодо 
податків, зборів та інших 
обов’язкових платежів



Відмова у відкритті провадження

3367
2750 

917 775

3142

Зупинення 
реєстрації

податкових 
накладних

Податковий 
контроль

ПДВ Збір та облік 
ЄСВ

Інші 
категорії 

справ 
податкової 

спрямованості



Справи, подані через Електронний суд

1071(2.47%)

8276 (22.9%)

12 612 (34.2%)

2021 2022 2023



Стратегія реалізації політики



Стратегія реалізації перехідного правосуддя

• Хто та коли здійснює переміщення 
судів

• Зняття з судів відповідальності за стан 
майна на тимчасово окупованих 
територіях

Урегулювання 
зміни 

місцезнаходження 
судів, які були 

переміщені

• Реалізація спеціального режиму 
інвестиційної діяльності 
на територіях пріоритетного розвитку

• Конвалідація правочинів, 
підтвердження фактів та державної 
реєстрації актів цивільного стану

Установлення 
адміністративної 
юрисдикції спорів



Стратегія реалізації податкової політики

Звільнення 
від оподаткування 
ПДФО іноземних 
доходів громадян

Диференційна 
та комбінована 

шкала 
оподаткування

Альтернативний 
спосіб узгодження 

податкових 
зобов’язань



Дякую за увагу!
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